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Truong Luit George Washington

Gido sit Peter Raven-Hansen thudc Traong Ludt George Washington néi: "Viéc dua nhiing ké khung bo'ra xét
xut trudc phdp ludt Ia mot cong viéc chdm chap, ruom ra, thiéu hiéu qua". Thé nhung, nuéc My vén tiép tuc su
dung phdp quyén trong hoat dong diéu tra va theo dudi cudc chién tranh toan ciu chéng chu nghia khung bo.
"My da déi pho vdi cac cude tin cong khung bé bang nhiing cong cu xét xa toi pham tong tw nhut theo do,
bét giam va xét xiz."

Lich st ctia céc quoc gia canh sét vo luat phap lam cho ngudi ta it con nghi ngd vé cach ddi pho véi khing bo.
Chinh phu thuong tuyén b tinh trang khan cdp toan quéc dé dit ra nhiing quyén han va bién phap "khan
c&p" mdi. Sau khi da bi mat diéu tra nhiéu ngudi, canh sat thuong md rong viéc theo doi dé tim ra nhiing ké
khung b6. Ho mau chéng bét giit nhimg ké bi tinh nghi, nhitng ngudi c kha ning lam ching va c6 thé 1a
nhiing ngudi bat dong chinh kién ciing nhitng ngudi chi trich. Nhitng nguoi bi bét gitt thudng bi cach ly va co
thé bi tra tin dé ép cung. Sau ciing, cac nha chic trach sé bi mat quyét dinh xem ai pham t6i (hay ai sé bi goi
1a pham t0i), sau d, trong céc phién toa xét xtt cong khai, cong bé quyét dinh cta toa an két én tit hinh hay
phat tu nhiéu ndm.

. n 2. N, N A 4 N o A ? 26 N 4 4 A A v A N A N
Viéc giai quyét vo luat xem ra nhanh chong va c6 hiéu qua boi vi n6 c6 thé do mot hodc mot vai ca nhan ma
ménh 1énh cta ho chinh Ia "luat" d6i véi cc thudc ha cua ho.

My da d6i pho véi cac cude tan cong khing bd bang nhing cong cu xét xtt i pham tuong tu nhu theo ddi,
bt bg, giam gitt va xét xtt. Nhung 6 mot dat nudc cai quén bang phap luat chit khong phdi bing ménh lenh
c nhan thi nhing cong cu nay khong phai do Téng théng Bush va cac ¢6 van clia 6ng dé ra. Thay vao do, ho
dugc céc luat 1é da co it trudc do trong Hién phap ctiia My, phép 1énh ctia Quéc hoi va cac quy dinh thuc hién
cho phép. Ngoai ra ciing c6 mot s6 ngoai 1¢. "Nhiing quyén han khan c4p" duy nhat cda nuéc My 1 nhiing
quyén danh cho Téng thong theo luat phap da dugc Quoc hoi My thong qua trude do chit khong phai la
nhitng quyén han ma ong ta tu danh cho minh do thay can thiét. Va néu nhu cac cong cu cta luat phap quéa
chdm chap va rudm ra khong giai quyét thoa dang moi de doa khung b thi cac quyén han nay phai dugc
thay d6i bing qua trinh 1ap phap cong khai chit khong phai theo ménh lénh ctia Tong théng.



GIAM SAT

Hién phap M§ bao vé ngudi dan khong bi "khdm xét va bt gitt mot cach tuy tién". Theo luét, bat c@ mot su
kham xét ndo - du 1a truc tiép dén nha khém xét hay st dung cac phuong tién dién tit nhw nghe trom dién
thoai hoic kiém duyét lien lac, déu phai dugc mot tham phén doc lap ndo d6 chdp thuan trudc trén co s6
bing ching chiing td pham toi. Céc bing ching dugc thu thap khong theo cac tiéu chuan nay thi khong dugc
toa an cong nhan. Nhung Toa an T6i cao My dé thua nhan la viéc thu thap tin tic tinh bdo an ninh khong
giong nhu viéc thu thap chiing c@ pham t6i, mot phan vi can phai ngan chin hoat dong gién diép hodc khing
bd chit khong chi dé gidi quyét nhitng t6i ac da pham. Do d6, Quéc hoi da ban hanh mot bo luat cho phép céc
tham phén doc 1ap c6 quyén theo doi nhidm thu thap céc tin tic tinh bdo nudc ngoai trén co s it c6 ddu hiéu
clia mot dong co vé 1gi nhuan. Chinh phu chi can dua ra Ij do chic chén d€ tin ring muc tiéu theo ddi 1a mot
diép vién nudc ngoai hay ké khung bd quéc té.

Hoat dong theo doi tinh bao nudc ngoai da dugc thuc hién trude cudc tan cong hom 11/9 vao nude My , da co
béng chiing quan trong budc t9i nhitng ké khiing b6, nhiing ké ma cudi cling da b dua ra xét xtt vé t6i da tién
hanh céc vu danh bom nam 1998 vao cac dai s quan cia My & Tanzania va Kénya. Nhung trude ngay 11/9,
luat phap My ciing da han ché mot s hinh thuc theo dai. Vi du, bao chi My dua tin la trudc ngay 11/9 chinh
pht da khong thé c6 dugc bing ching dé tién hanh theo doi mét trong nhing ngudi dan éng hién bi tinh
nghi 1a da tham gia vao cac vu tdn cong hom 11/9. Ngoai ra, vé mot s6 khia canh, luat theo doi nguoi nude
ngodi tit trudc 11/9 da 16i thoi vé mit cong nghé. Luat ndy chi dp dung vdi viéc nghe trom dién thoai va
khong thich hgp vai viéc theo doi thu dién t0 va cac phuong tién truyén thong khac da phat trién sau khi luat
nay dugc ban hanh.

Do vay, sau vu tan cong hom 11/9, chinh quyén Bush da 6 géng tao ra nhiing thay di trong b¢ luat nay cta
Quoc hoi. Qua trinh lap phap 6 My 1a cong khai nén da gay ra su tranh cii trong qudc hoi va trén cdc phuong
tién thong tin dai ching ctia My. Nhiing ngusi chu truong bao mat phan d6i nhiing su thay doi nay cta
Chinh quyén, con nhing ngudi ing ho md rong an ninh thi khuyén khich nhiing thay d6i d6. Cudi cting, mot
50 thoa hiép da dat dugc trong luat méi, md rong cac hoat dong gidm sat an ninh. Tuy nhién, luat méi van
con thi€u nhing quy dinh vé hoat dong gidm sat khong han ché ma chiing ta thuong thay ¢ mot nudc canh
sat tri. Mot thdm phan doc lap van phai chiing minh hoat dong gidm sét an ninh, hoat dong nay van phai
nhdm vao nhiing diép vién nudc ngoai hay nhiing ké khing bé qudc t& véi su bao vé dic biét cho cac cong
dan My va su gidm sét d6 khong phai 1a v han.

BAT VA TAM GIAM

Trong 7 tudn dau diéu tra vé vu tan cong hom 11/9, Cuc Diéu tra Lién bang da bét gitt hon 1.100 nguoi.
Nhung Hién phép My lai bao vé mot nguoi khoi bi "bdt git" tuy tién - bit b hay giam gitt ciing nhu kham
xét vo cd. Khong c6 luat nao cho phép "giam gitt phong ngtta" chung chung - giam gitt mot ngudi nao do chi
dé ngan ngita anh ta pham toi sau nay - ngoai trit nhiing ké thit trong chién tranh. Canh sat c6 thé chdn mot ai
d6 lai d€ tra héi chi khi ¢6 cin cit nghi ngd 1a anh ta da hodc dang c6 hoat dong pham toi va chi dugc tam
giam anh ta truc khi khép anh ta vao mot t0i danh nao do.

Viéc bt giit phan I6n trong s6 1.100 ngudi d6 dép ting tiéu chuan nay nhung khong phéi bdi vi ho bi tinh
nghi mot céch c6 cin ct 1a da tham gia vu tan cong hom 11/9. Thay vao d6, ho b bt do bi nghi ngo pham
vao céi toi ma Bo trudng Bo Tu phdp M§ goi 1a "toi vit vanh": nhiing toi nhd nhu vi pham giao thong, st
dung ching minh thu gia hay gian lan thé tin dung. Viéc bt giam khong thong béo trude cho ngudi bi tinh
nghi pham cac t6i nhe nhu thé 1a bat binh thudng; nhiing toi nhu thé thuong khong bi phat ti. Bdi vay, nhing
vu bét giam "toi vit vanh" d6 da trd thanh chil dé ngay cang gay nhiéu tranh cai trén cac phuong tién thong



tin, nhitng ngudi bdo vé quyén ty do dan su khéng dinh Chinh pha da 4p dung mot chinh sach giam gitt
phong ngita gay tranh ci chua timg c6 vé mat phap Iy dé doi phé véi méi hoa khing bo.

Hai trdm nguoi khac bi giam gilr la nguoi nudc ngoai bi tinh nghi ¢6 cén ¢t 1a da vi pham quy ché nhap cu
ctia My, nhu 6 qua han thi thuc du hoc. Tuy nhién, trudc ngay 11/9, nhitng ngudi bi tinh nghi 1a 6 "qua han"
chua hé bi giam gilt quéa thdi gian ho cho cac tha tuc nhap canh. Viéc ti€p tuc giam gitt ngudi nudc ngoai
trong cudc diéu tra vu hom 11/9 cling da bi chi trich 1a giam gitt c6 tinh phong ngita.

Tuy nhién, c6 su khac nhau co ban giita viéc bét giit theo kiéu quy chup va khong han ché nhiing ngudi bi
tinh nghi va nhing ngudi bat dong chinh kién ma ching ta thudng thay & mot qudc gia canh sat trj vo luat va
céc vu bit giam hom 11/9. Chinh phu My phéi stt dung luat phap dé cong khai gidi thich céc lénh bt giit clia
minh, cho dit nhitng 16i bién minh nay c6 bi chi trich. Ngoai ra, theo luat phap My, nhitng nguoi bi giam gitt
con c6 quyén yéu cau luat su bao chita, va néu ngudi bi bt bi khép vao mot t9i danh nao d6 thi anh ta c6
quyén chi dinh luat sw bao chita cho minh, chi phi do Chinh pht chiu. Bo Tu phap da khing dinh ring moi
ngudi bi bat gitt déu dugc thong béo quyén nay, cho dit ngudi ta van nghi van vé tinh dé dang thuc hién
quyén nay d6i vdi bi cao. Nhitng nguoi bi tam giam ciing c6 quyén dugc bao vé than thé trong thoi gian bi
giam gitt. Cho dén nay, chua c6 16i phan nan nao déng tin vé viéc quyén nay bi vi pham.

Theo quy dinh ctia phap luat, thong thuong nén thay d6i luat phap khi no khong con dap ting dugc cac yéu
cau ctia xa hoi thay vi bop méo né, chit chua muén néi 1 vi pham né. Trong thuc t&, By trudng Bo Tu phép da
yéu cdu Qudc hoi trao cho minh tham quyén mdi trong viéc bit git mot ngudi nao dd néu nhu ong ta 6 Iy do
dé tin ngudi d6 1a mot tén khing bd hay sé 6 hanh vi khing bd. Bt chép tinh trang khung b6 khan cap,
Qudc hoi van tir chéi dé nghi nay do phan van khong biét su md rong quyén han bt git nhu vay c6 cn thiét
hodc diing theo hién phép khong. Thay vao d6, Quéc hoi da trao cho 6ng ta thim quyén mdi nhung han ché,
cho phép tam giam nhiing ngudi nudc ngoai trong khi chd cc thu tuc xudt nhap canh.

XET XU

Hién phap My bao dam mot loat cac quyén quan trong d6i vdi ngudi bi khép vao mot toi danh nao do. Trudc
tién va c6 18 1a quan trong nhat, anh ta c6 quyén doi xét xtt nhanh chéng, cong khai. Anh ta c6 quyén d6i chat
v6i nhiing nguwdi ra lam chiing va xem bang chitng budc toi minh. Anh ta c6 quyén yéu cdu mot lut su bao
chita do chinh pht dai tho. Anh ta c6 quyén yéu cau mot bdi tham doan gdm thanh vién 1a nhing nguoi dan
thuong vo tu d€ quyét dinh xem bing chiing d6 c6 xéc dinh chdc chin anh ta pham toi hay khong. Anh ta c6
quyén doi dugc xem bing ching ma Chinh pha im dugc dé c6 thé chiing minh anh ta v toi.

Nhiing quyén nay da dugc danh cho nhiing ké khing b bi dua ra xét xtt tai cac toa an My vé toi danh bom
Trung tdm Thuong mai Thé gidi ndm 1993, vu danh bom thanh phé Oklahoma ndm 1995 va cac vu danh bom
dai sa quan nam 1998. Vi du, trong vu viéc ndm 1998, cac bi cdo - cung v6i Osama bin Laden bi budc t6i la
thanh vién ctia mang lu6i al-Qaeda- da danh théng loi trong mot phién toa xét xtt kéo dai 5 thang sau khi béc
bd mot s6 10i cdo budc, cong b6 mot s6 hoat dong theo ddi bat hgp phap va khién toa an phai bac bo mot s&
bing chiing budc toi ho. Nhung sau khi nghe 205 nhan chiing trinh by, béi thim doan da xac dinh chic chin
1a cac bi cdo nay pham t6i danh bom dai st quan My.

Tuy nhién, bat chdp ky luc thanh cong chua bi pha cda Chinh pht trong cac vu khdi t nhiing ké khing b6,
kho khan chua phai da hét. Mot tré ngai 16n trong viéc xét xtt nhiing ké khing bd 13, mot s6 bang ching buoe
t6i ho (hay bing chiing ma ho dugc quyén xem) c6 thé Idy tir nhitng nguén tin va phuong phép tinh bao b
mat. Viéc tiét 10 bing chiing c6 thé gay nguy hai cho cac ngudn thong tin va phuong phép do. Vi du, trong
mot vu khdi t6 mot ké khing b, Chinh phd phai tiét 10 bang chitng thu dugc nhd mot thiét bj nghe trom dién



t@ mot cudc lién lac cda mang ludi al Qaeda. Mot thoi gian nngm sau khi tiét 10 thong tin nay, dugc biét mang
lu6i nay da khong st dung kénh lién lac d6 nita, va nguén tin tinh bao nay bi mat.

Giai phap hién nhién cho rdi ro nay - gitt bi mat bang chiing d6i vdi bi cao 1a ké khing bd va luat sw cia hén -
bi luat phap My c&m. Tuy nhién, trong qué trinh diéu tra di tr phi-hinh su dé loai bd khoi nuéc My nhimg ké
khing b6 a ngudi nudc ngoai, Chinh phu da ¢ gang st dung bang ching mat khi can phéi bdo vé cac nguén
tin va cac bién phap tinh bao. Nhung viéc stt dung bing ching mat nay ciing c6 thé 1a bat hop phép. it nhat
d c6 ba toa 4n s& tham béc bd nhimg quyét dinh nhap cu trong cic trudng hop d6 vdi Iy do, viée st dung
béing chiing bi mat vi pham quyén loi ciia ngusi nude ngoai chiéu theo thd tuc phap Iy thich hgp dugc Hign
phap bao vé. Nhung nhiing quyét dinh nay khong quy dinh liéu Chinh pht c6 dugc phép st dung bang
ching bi mat ¢ nhitng noi khéc trén dat nudc, va toa an toi cao - co quan c6 thé quyét dinh van dé nay trén
pham vi ca nudc - chuta hé quy dinh nhu véy.

Bdi vay, trudc ngay 11/9, mot s thanh vien Qudc hoi da dé xuat mot bg luat cdm céc co quan phu trach di trd
stt dung bing ching bi mat. Sau ngay 11/9, su ting ho luat nay da khong con, it ra 1a trong thdi gian truéc
mét. Do d6, céc toa an phai tiép tuc quyét dinh theo timg trudng hop cu thé xem liéu ¢ thé sit dung bing
chiing bi mat trong diéu tra di trii khong cho dén khi toa an t6i cao hay Quéc hoi giai quyét dugc van dé nay.

KET LUAN

Dua nhiing ké khing b6 ra xét xtt trudc phap luat la mot cong viéc cham chap, rudm ra va thiéu hiéu qua. Co
khi con la mot cong viée bat thanh néu nhu bang chiing can thiét bj bac bd do né duogc 14y tit hoat dong theo
doi bat hgp phap, néu Chinh phi quyét dinh la khong thé mao hiém tiét 16 cac nguén thong tin va phuong
phép tinh bdo, hodc néu chiing c khong xac dinh chic chén toi pham (mic di n6 cho thdy mot cach chc
chan hon viéc bi cdo pham t¢i.) Nhung nhu Toa an Téi cao da timg néi khi quyét dinh tra tu do cho mot tén
khing bo da bi xét x bat hop phép trong thdi ky noi chién 6 My réng:

"Quyén xtt phat 1a riéng 18 (sin c6) thong qua céc phuong tién ma luat phap cho phép dé thuc hién muc dich
d6, va néu cic phuong tién nay khong hiéu qua thi xay ra tinh trang khong bi hinh phat, bat ké nhimg t6i
pham c6 thé da gay kinh hoang hodc gay nguy hiém cho an ninh ctia dt nudc nhu thé nao. Bao vé luat phap
c6 nghia la nhan quyén dugc bao dam; néu rit lai sy bdo vé d6, nhan quyén hoan toan chiu su chi phoi cta
nhitng ngudi lanh dao t6i 161 hodc su la hét ctia nhitng nguoi bi kich dong."

Trong khi im ki€m su bao vé chong lai nhiing ké khung b, nude My sé khong tit bd viéc bao vé luat phap.

Toan vén bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.gov/journals/itps/1101/ijpe/ pj63law.htm
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